
法規名稱：農田水利非事業用不動產活化收益辦法

修正日期：民國 111 年 11 月 09 日 

 
 

   第 一 章 總則
 

第 1 條
 

本辦法依農田水利法（以下簡稱本法）第二十三條第三項規定訂定之。
 

第 2 條
 

本辦法所稱非事業用不動產，指農田水利事業作業基金之土地或建物符合下列規定者：

一、於農田水利設施範圍外。

二、原提供水利設施使用，經直轄市、縣（市）水利主管機關廢止水利功能。
 

第 3 條
 

本辦法用詞，定義如下：

一、公開標售：以公告方式邀請不特定對象投標。

二、讓售：不經公告程序，邀請符合本辦法之特定對象，比價或議價。

三、優先購買權：符合本辦法之特定對象，於行政院農業委員會農田水利署（以下簡稱

本署）出賣非事業用不動產時，有依本署與第三人約定之相同條件優先購買之權利

。
 

第 4 條
 

非事業用不動產之使用、收益、處分，應依本辦法規定以活化收益方式辦理之。
 

第 5 條
 

非事業用不動產依法可供建築使用之土地者，應提高其效益；其有相鄰之非事業用土地

，應合併整體規劃。
 

第 6 條
 

1  非事業用不動產屬可供建築之土地，得採下列方式之一辦理：

一、自行開發。

二、以合建或設定地上權方式開發。

三、結合其他目的事業主管機關政策共同開發。

四、面積五百平方公尺以下可單獨建築者，得辦理公開標售。

五、依第二十一條之二至第二十一條之六規定，於出租土地新建建物。

2  本署設置之灌溉管理組織（以下簡稱管理處），依前項第一款至第三款規定辦理前，應

提出規劃書報本署核定。

3  第一項土地，除法令另有規定外，不得分割供他人合併使用。

 
 

第 7 條
 

非事業用不動產屬地形狹長、地界曲折、畸零之土地，得與鄰地所有權人以整界交換產

權方式處分，調整為坵塊完整可單獨使用之土地。其價值減損者，以現金補償。
 

   第 二 章 非事業用不動產之處分
 

第 8 條
 

非事業用不動產屬建物者，得以公開標售方式處分。



第 9 條
 

非事業用不動產，為國營事業或公營事業業務上所需者，經需用事業檢具使用計畫、圖

說及其目的事業主管機關核准文件，報經本署同意後，得以讓售方式處分。
 

第 10 條
 

現為出租之非事業用不動產，有下列各款情形之一者，得以讓售方式處分：

一、原農田水利會於中華民國六十五年以前與承租人訂有基地租約，且面積五百平方公

尺以下。

二、與承租人之農業經營不可分離。
 

第 11 條
 

1  非事業用不動產屬與他人共有之土地，其持分面積五百平方公尺以下，或持分面積超過

五百平方公尺且分割後無法單獨使用者，得以公開標售方式處分。共有人有優先購買權

。

2  前項土地位於臺北市或新北市都市計畫區域範圍內者，持分面積以一百平方公尺以下為

限。
 

第 12 條
 

非事業用不動產之畸零地，與鄰地有合併使用為完整建築基地之必要，經鄰地所有權人

依第十三條規定提出申購者，得以下列方式處分：

一、讓售：位於臺北市或新北市都市計畫區域範圍內，其面積一百平方公尺以下，或其

他土地面積二百五十平方公尺以下者。申購之鄰地所有權人有二人以上，應採比價

方式辦理。

二、公開標售：位於臺北市或新北市都市計畫區域範圍內，其面積超過一百平方公尺

，二百平方公尺以下，或其他土地面積超過二百五十平方公尺，五百平方公尺以下

者。申購之鄰地所有權人有優先購買權；優先購買權人有二人以上，公開抽籤決定

之。

 
 

第 13 條
 

鄰地所有權人申購前條非事業用不動產畸零地者，應填具申購書，並檢附下列文件，向

管理該土地之管理處提出：

一、直轄市、縣（市）政府核發之公私有畸零地合併使用證明書。

二、擬合併之私有地與四鄰土地登記簿謄本、地籍圖謄本及土地使用分區證明書。但非

都市計畫區之土地，免檢附土地使用分區證明書。

三、其他經本署指定之文件。

 
 

第 14 條
 

1  非事業用土地屬地形狹長、地界曲折，或鄰地有多宗土地所有權人，不能依第六條或第

十二條規定處理，鄰地所有權人有界址調整之必要，得申購鄰接之部分非事業用土地

，管理該土地之管理處得依下列情形辦理：

一、土地位於臺北市或新北市都市計畫區域範圍內者，依下列方式處分：

（一）申購面積一百平方公尺以下，以讓售方式處分。

（二）申購面積超過一百平方公尺，二百平方公尺以下，以公開標售方式處分。鄰地所

有權人有優先購買權。

二、土地非位於臺北市及新北市都市計畫區域範圍內者，依下列方式處分：

（一）申購面積二百五十平方公尺以下，以讓售方式處分。

（二）申購面積超過二百五十平方公尺，五百平方公尺以下，以公開標售方式處分。鄰



地所有權人有優先購買權。

2  依前項第一款第二目及第二款第二目處分時，優先購買權人有二人以上，公開抽籤決定

之。

3  第一項土地屬農業用地者，應依第十五條規定辦理。

 
 

第 15 條
 

1  非事業用不動產屬農業用地，且面積一千平方公尺以下者，得依下列方式處分：

一、面積五百平方公尺以下，以讓售方式出售予鄰地所有權人。

二、面積超過五百平方公尺，以公開標售方式處分，鄰地所有權人有優先購買權。

2  前項第二款優先購買權人有二人以上，公開抽籤決定之。
 

第 16 條
 

依本法第八條第一項規定經許可變更或拆除農田水利設施，因圳路改道後，所生非事業

用土地，得以下列方式處分：

一、與申請人提供之新圳路土地，以互益原則協議交換。其價值減損者，以現金補償。

二、申請人提供之新圳路土地採無償設定不動產役權、地上權等他項權利或預告登記方

式無償提供農田水利事業作業基金使用者，以公開標售方式處分。申請人有優先購

買權。
 

第 17 條
 

1  非事業用不動產之處分範圍、價格查估，管理處得設查估小組，依下列規定辦理：

一、土地之處分範圍，依申購範圍、土地位置、地形狀況、土地價格等條件審查。

二、土地以每平方公尺為計算單位，依土地位置、地形情況，並參酌其利用價值、稅捐

負擔情形及鄰近土地市價估定；其土地處分查估價格，不得低於當年期公告土地現

值。建物參酌房屋現值估定之。

三、區分所有建物之估價，應就專有部分、共用部分之比例及基地權利合併估價。

四、在公開標售或讓售前，因公告土地現值調整，致擬處分土地之底價未符合第二款規

定者，應重新查估。

2  前項查估，得委託不動產估價師或其他依法得從事不動產估價業務者評估，或參酌鄰近

地區實價登錄之不動產交易價格估定之。

3  非事業用不動產於六個月內標售二次未標脫者，得暫緩處分。但因需用土地人之申購或

為籌措財源需要，得重新查估標售底價後辦理標售。

 
 

第 18 條
 

非事業用不動產處分作業，依下列程序辦理：

一、擬處分之不動產案件，管理處應編造清冊，依前條查估處分價格後，報請本署核定

。

二、第六條第一項第一款至第三款及第二十六條之案件，本署得召開專案審議小組審議

之。

三、以公開標售方式辦理者，應於管理處所在地公布欄、網站或以其他適當方式公告十

四日以上。

四、本辦法所定各項通知之送達，以土地登記簿所載所有權人之地址為準。
 

   第 三 章 出租
 

第 19 條
 

非事業用不動產出租，應以公開標租方式辦理。但符合下列各款情形之一者，得逕予出

租：



一、各級政府機關業務需要或公用事業需用。

二、原農田水利會投資或出資成立之企業，或捐助（贈）財產合計超過該財團法人基金

總額百分之五十之財團法人業務需用。

三、原有租賃期間屆滿，未達六個月。

四、經公開標租未能標脫，有人申租，並願按標租底價及條件承租。

五、年租金未達新臺幣十萬元。

六、住宅主管機關依住宅法設立或委託之專責法人或機構，興辦社會住宅需用。

 
 

第 20 條
 

非事業用不動產之出租期限如下：

一、建物：五年以下。

二、建築基地：二十年以下。

三、其他土地：十年以下。
 

第 21 條
 

1  非事業用不動產之租金以平方公尺為計算單位，並依市場行情查估訂定之。

2  前項租賃之不動產為土地者，其租金不得低於下列各款規定：

一、耕地：年租金為地方政府公告當期正產物單價乘以租約約定之正產物收穫總量乘以

千分之三百七十五。

二、養殖地：年租金為地方政府公告當期正產物單價乘以租約約定之正產物收穫總量乘

以千分之二百五十。

三、供經營平面式收費臨時路外停車場：年租金為當期土地申報地價總額乘以百分之一

。

四、其他：年租金為當期土地申報地價總額乘以百分之五。

3  租賃關係存續期間，土地申報地價、當期公告之正產物全年收穫總量或折收代金基準有

變動時，其租金應配合調整。但原租金未低於市場行情者，得免配合調整。

 
 

第 21-1 條
 

1  非事業用土地之承租人除依第二十一條之二或第二十一條之三之規定經本署同意外，不

得擅自增建、修建、改建或新建任何建物。

2  違反前項規定，承租人應依管理處通知，於一個月內繳納發現當月租金額二倍之違約金

，並應於管理處所定期限內改善。

3  經管理處二次通知承租人限期改善或繳納違約金，屆期未完成改善或未繳納違約金者

，本署應終止租約。
 

第 21-2 條
 

1  非事業用土地之承租人申請以本人為起造人新建建物且無第二十一條之四第一項各款所

定不予同意情形，應經本署同意，並繳納權利金後，由本署核發土地使用權同意書。

2  前項情形，承租人辦理建物所有權第一次登記時，應會同本署向登記機關辦理預告登記

。

3  前二項之租約期滿時，承租人應再繳納權利金，始得續租。

4  第一項土地使用權同意書有效期間自核發日起算，最長以二年為限。

5  第一項及第三項之權利金，由管理處提查估小組審查，按新建建物市價及租約期間估定

之。

6  依第一項及第三項承租之土地，有下列各款情形之一者，得免收取權利金：

一、供中央或直轄市、縣（市）政府興辦社會住宅使用。

二、供住宅主管機關依住宅法設立或委託之專責法人或機構，興辦社會住宅使用。



三、供各級政府機關或公用事業使用。

四、供原農田水利會投資或出資成立之企業，或捐助（贈）財產合計超過該財團法人基

金總額百分之五十之財團法人使用。

 
 

第 21-3 條
 

1  本辦法中華民國一百十年九月三十日修正施行前已訂定之非事業用土地租約，且無第二

十一條之四第一項各款所定不予同意情形，承租人申請新建建物並經本署同意者，得採

下列方式之一辦理：

一、以本署為起造人，並由承租人負擔建築費用及其他相關費用。

二、以承租人為起造人，並準用前條規定。

2  依前項第一款規定新建之建物辦理建物所有權第一次登記時，應登記為國有，管理機關

登記為本署。

3  依第一項第一款規定新建之建物，由本署以出租方式提供承租人使用。
 

第 21-4 條
 

1  承租人依前二條規定申請新建建物，有下列各款情形之一者，不予同意：

一、申請建築之建物基地範圍，包含私有土地或其他公有土地。

二、依第二十一條之二規定申請，且其承租土地面積達一千六百五十平方公尺以上。但

本辦法中華民國一百十年九月三十日修正施行前已訂定之租約，不在此限。

三、承租人有欠繳租金。

四、申請時剩餘租約期間未滿二年。但申請新建建物屬建築法第七條所定雜項工作物或

農業設施者，不在此限。

五、承租土地有預定用途或使用收益計畫。

六、承租土地位於臺北市或新北市都市計畫區域範圍內。

七、依第二十四條規定辦理出租或本辦法施行前屬於私人占用非事業用土地後始出租予

該私人之情形。

2  承租之土地，有下列各款情形之一者，不受前項第一款、第二款及第六款規定限制：

一、供中央或直轄市、縣（市）政府興辦社會住宅使用。

二、供住宅主管機關依住宅法設立或委託之專責法人或機構，興辦社會住宅使用。

三、供各級政府機關或公用事業使用。

四、供原農田水利會投資或出資成立之企業，或捐助（贈）財產合計超過該財團法人基

金總額百分之五十之財團法人使用。

 
 

第 21-5 條
 

承租人依第二十一條之二或第二十一條之三規定經本署同意新建建物者，應與本署就須

繳納之權利金、建物之使用及管理、租約終止時建物之處理方式等事項修正契約，並負

擔因此所生賦稅、規費及其他費用。
 

第 21-6 條
 

1  承租人依第二十一條之二或第二十一條之三規定經本署同意新建建物，應負責建物施工

與租賃期間之管理、維護及修繕。

2  承租人違反前項規定者，本署得限期承租人改善及修繕，屆期未完成改善及修繕者，本

署得終止租約。

3  承租人違反第一項規定致他人生命、身體、人身自由或財產受損害者，承租人應負賠償

責任。
 

第 21-7 條
 



承租人繳納權利金後，不得以任何理由，向本署請求退還。
 

   第 四 章 被占用處理
 

第 22 條
 

被占用之非事業用不動產，其占用人為政府機關、公立學校、公營事業者，應騰空返還

或為其他適當處理。
 

第 23 條
 

1  前條以外之占用人（以下簡稱私人）占用非事業用土地，管理該土地之管理處應向私人

追溯收取占用期間之使用補償金。

2  私人占用非事業用土地，管理該土地之管理處應瞭解占用成因，分類處理，妥為評估處

理方式，並避免紛爭；其符合本辦法規定者，得以出租、讓售、公開標售等方式處理。

3  私人占用非事業用土地，無法依前項後段方式處理者，管理該土地之管理處應依法排除

占用。

4  私人占用非事業用土地，位於臺北市及新北市都市計畫區域範圍外，且於土地所在地納

入建築法第三條所定適用地區前已建有建物，經繳清五年使用補償金，並檢附下列證明

文件之一，得向管理該土地之管理處提出申購：

一、建物謄本、建築執照或建物登記證明，占用為附屬建物以主建物完工日期或建物勘

測結果認定。

二、設籍戶籍資料或門牌編釘證明。

三、房屋稅籍證明。

四、裝設水電證明。

五、當地直轄市、縣（市）政府建管單位或鄉（鎮、市、區）公所核發之證明。

六、其他由政府機關或公營事業機關出具足資證明之文件。

5  前項申購，以公開標售方式處分。私人有優先購買權。

 
 

第 24 條
 

私人占用非事業用土地，位於臺北市及新北市都市計畫區域範圍外，且於中華民國八十

二年七月二十一日前已建有建物，經繳清五年使用補償金，並提出前條第四項所定文件

後，得辦理出租。

 
 

第 24-1 條
 

1  私人占用非事業用土地，於中華民國八十二年七月二十一日前已建有建物，並訂有土地

租賃契約，於租賃期間就既有建物無增建、改建、修建，且無欠繳租金及違反租賃契約

之情事，符合下列各款情形之一，承租人於租賃期限屆滿前三個月內，得向管理該土地

之管理處提出申購：

一、位於直轄市都市計畫區域範圍外。

二、位於桃園市、臺中市、臺南市、高雄市都市計畫區域範圍內，於本辦法中華民國一

百十一年十一月九日修正施行前已訂有租約。

三、位於新北市都市計畫區域範圍內，於中華民國一百零九年十月一日前已訂有租約。

2  前項申購，以公開標售方式處分。承租人有優先購買權。

3  第一項申購，於租賃期限屆滿時尚未完成公開標售，承租人應於租賃期限屆滿後，依第

十九條第三款規定續與本署訂立租賃契約，始得以公開標售方式處分。

 
 

   第 五 章 附則
 

第 25 條



1  非事業用不動產，除依第六條第一項第二款或第三款規定辦理外，不得設定地上權。

2  承租非事業用不動產，其承租人不得違反相關法令規定或使用目的。
 

第 26 條
 

非事業用不動產之處分面積超過本辦法所定面積上限或其他情形特殊者，管理處得擬具

計畫書，報本署核定後，專案辦理活化收益或處分事宜。
 

第 26-1 條
 

非事業用不動產基於業務需要，需變更為宿舍使用者，管理處應擬具計畫書，報經本署

核定後辦理，變更時亦同。

 
 

第 27 條
 

1  本辦法自本法施行之日施行。

2  本辦法修正條文自發布日施行。


